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KET LUAN THANH TRA
V& thanh tra viéc chiap hanh phap luit trong quan ly, sir dung quy
dat ndng nghiép danh cho cong ich x4, thii tuc hanh chinh ve dat dai;
xir Iy vi pham vé dat dai cia UBND xia Tri Hai.

Ngay 31/10/2018, Chu tich UBND huyén ban hanh Quyét dinh sO 1425/Qb-
UBND vé Thanh tra viéc chap hanh phap luat trong quan ly, su dung quy dat nong
nghiép danh cho cong ich xa, thu tuc hanh chinh vé dat dai; xu ly vi pham ve dat
dai cia UBND xa Tri Hai (thoi ky thanh tra tir ngay 01/7/2014 dén ngay
30/8/2018).

Tir ngay 29/11/2018 dén ngay 14/01/2019, Poan thanh tra da tién hanh thanh
tra tai UBND xa Tri Hai.

Sau khi xem xét Bao céo két qua thanh tra s6 12/BC-DTT ngay 18/01/2018
cua Truong Doan thanh tra, y kién giai trinh cua to6 chirc, ca nhan la doi tugng
thanh tra, Chu tich UBND huyén két luan nhu sau:

I. Khai quat chung

1. Pic diém dia ban thanh tra

Xa Tri Hai 1a mot xa Diém nghiép nam ¢ phia Bac cua huyén Ninh Hai,
Di§:11 tich tu nhién toan xa 2.@89,9811&, (trong do: dé‘{t su dung vao muc diqh san
xuat nong nghiép 426,17 ha, dat lam muéi 1.052 ha, dat d6i nui 575,90 ha); gobm 035
thon; 3.222 ho, dan so 11.685 nguoi. Toan xa c6 tong s6 32 can b, cong chirc va
ban chuyén trach (trong do: UBND xd c6 11 cong chic chiém 34,4%, gom: 02
cong chuc dia chinh).

Trong thoi gian qua, UBND xa c6 quan tam chi dao cac bd phan chuyén mén
thuong \(uyen tang cuong cong tac quan ly, st dung dat c6 hiéu quad, phat huy thé
manh cua dia phuong nén cong tac quan ly, su dung dat da co chuyén bién tich cuc,
tirmg budc di vao né nép. Tuy nhién, qua thanh tra cho thay \an con thiéu sot vé cho
thué dat khong theo quy dinh; co nhiéu truong hop lan, chiém dét bai boi ven bién,
ven ni, chuyén muc dich trai phép, xay dung nha &, da tao y thuc coi thuong phap
luat lam giam hiéu luc, hiéu qua cua nha nudec.

2. i tuwong thanh tra.

V6i noi dung thanh tra viéc chap hanh phap luat trong quan ly, su dung quy
dat nong nghi¢p danh cho cong ich xa, thu tuc hanh chinh vé dat dai; xtr Iy vi pham
vé dét dai caa UBND x4 Tri Hai, déi tuong thanh tra va ddi tuong co lién quan da
¢ tinh than chap hanh Quyét dinh thanh tra va phdi hop trong viéc cung cap thong
tin, ho so, tai lidu, giai trinh va tham gia ciing véi Doan thanh tra duoc dam bao
theo quy dinh.



1. Két qua thanh tra.

1. Vé cong tac quan ly, sir dung dat.

a) Dit xa quan Iy, sir dung (thudc ddt cong ich dige UBND tinh c6 quyét
dinh giao cho UBND xda Tri Hai tai Quyét dinh so 165/0D ngay 11/6/2009).

UBND xa Tri Hai da dugc UBND tinh Ninh Thuan ban hanh Quyeét dinh sé
165/QD ngay 11/6/2009 vé vige giao dat cho UBND xa dé lam dét cong ich, dién

tich 400.000m? gdm 184 thira, dat bing chua st dung tai khu vuc ldng Cha Giang,
thon Tri Thuy, x@ Tri Hai, huyén Ninh Hai.

Sau khi duge S¢ Tai nguyén va Mai truong, UBND huyén Ninh Hai giao dat
cong ich tai thuc dia, UBND xa Tri Hai da ti€p nhan quan ly, st dung di¢n tich
400.000m* nhung khong dua vao sir dung cho thué theo quy dinh tai Quyét dinh sé
256/2007/Qb-UBND ngay 03/10/2007 cua UBND tinh Ninh Thuan.

- Phéan dién tich dat cong ich 387.491 m? (179 thira) bo trong, khong dua vao
str dung cho thué, UBND xa Tri Hai cho ly do la do phan dién tich dat nay khong
chu dong nude. Theo UBND xi cho biét nam 2017, UBND xi c6 kién nghi UBND
tinh dua 15,5 ha ra khoi dat cong ich dé cho Cong ty Hai Duong thué nhung UBND
tinh ¢6 Van ban s 4821/UBND-QHXD ngay 16/11/2017 tra 1oi khong cho phép
diéu chinh giam dién tich dit cong ich cua xa Tri Hai dan dén bo trong, khong dua
vao su dung.

- Riéng phan dién tich dat ~cdng ich 12. 509m? (gom 03 thwra) do ho ong
Luong lan chiém sur dung lam muoi tir nim 2010. Xét thdy ho ong Luong la nguoi
dia phuong va c6 cong cai tao, dau tu trén dat nén UBND xa@ cho h¢ 6ng Luong
thué dién tich 6.231m’> dé su dung san Xudt muol va UBND huyen cho ho ong
Luong thué dién tich 6.278m? dé str dung san xuat mudi. Cu thé:

+ Doi véi dit cong ich ciia xa Tri Hai, UBND xa Tri Hii cho thué:

Nam 2017, UBND huyén c¢6 cong van so 1505/UBND-KT ngay 24/5/2017
yéu cau UBND xi Tri Hai ky hop dong cho ong Nguyén Vian Luong thué dat doi voi
dién tich 6.231m? dé str dung san xuat mudi (nay la thia 501, di¢n tich 6.23 In?’ do
Van phong déng ky dat dai lgp tric h luc ban do dia chinh ngay 21/8/2017) Thoi han
dén hét ngay 21/9/2022 (5 nam), tién thué dat tra hang nam. UBND xa Tri Hai cho
thué dat cong ich khong t6 chirc dau gia quyén st dung dat (c6 kem phu luc s6 1).

Qua thanh tra cho thdy: Phan dién tich dat cong ich 387.491m* bo tlong,
khong cho thué dé su dung, la khong dung theo quy hoach, muc dich sur dung dat
dan dén khong tao nguon ngan sach, khong thu hoa lgi cho dia phuong

Rleng UBND xi Tri Hai cho 6ng Luong thué dat cong ich thira 501, dién
tich 6.231m? (thuge dat cong ich dwge UBND tinh co quyét dinh giao cho UBND
xa Tri Hai tai Quyét dinh so 165/0D ngay 11/6/2009) 1a trén co s& yéu cau cua
UBND huyén tai Cong van so6 1505/ UBND-KT ngay 24/5/2017. Viéc cho thué
khong to chirc dau gia va khong cong khai 1a vi pham tai khoan 4 Piéu 5 Quyet
dinh s6 256/2007/QD-UBND ngay 03/10/2007 cua UBND tinh Ninh Thuan Dm
véi dién tich ddt cong ich chua siu dung...thi UBND cap xd cho cac hé gia dinh
nhan tai dia phuong thué san xuat nong nghiép, nuoi -ong thiy san, lam muoi fluo
hinh thire dau gia dé dwoe thué dat. Thoi han moi lan thué khéng qud 5 (nam).
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Viéc té chire ddau gid phai duoc cong khai va thue hién theo quy dinh cua phap
luat”

+ Doi véi dit cong ich ciia xa Tri Hai quan Iy, nhung UBND huyén cho
thué:

Ngay 08/7/2009, UBND huyén ban hanh Quyét dinh sé 2731/Qb-UBND
cho 6ng Ng:uyen Van Luong thué dién tich 31.072m?, thira 111, to ban d6 s6 6, 7 dé
san xuat mudi. Thoi han dén hét thang 10/2011(02 nam), trong d6 c6 phan dién
tich 6.278m? 1a dat cong ich cua xa Tri Hai quan 1y (nay la thia 116, dién tich
2.929m°: thita 117, dién tich 3.349m° do Vin phong ddng ky dat dai ldp trich luc
ban dé dia chinh ngay 21/8/2017).

Ngay 15/12/2014, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 1584/QD-UBND
cho phép gia han st dung dat 601 voi ho ong Nguyén Vén Luong thué dién tich
31.072m?, thira 111, to ban do sb 6, 7 dé sir dung san xuat mudi. Thoi han dén hét
thang 10/2030 (15 nim), trong d6 ¢6 phan dién tich dat 6.278m? Tuy nhién, khi
chura hét thoi han, dén thang 10/2030 (15 nam).

Ngay 04/8/2015, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 1919/QD-UBND
diéu chinh tang thoi han st dung va ky hop dong cho 6ng Luong thué dat cong ich
dén hét ngay 15/10/2063 (49 nam), tien thué dat tra 05 nam/lan. Mat du, UBND
huyén biét phan dién tich 6.278m? dét cong ich nhung van khong kién nghi UBND
tinh diéu chinh ra khoi dat cong ich cua xi quan ly, dé UBND huyén cho thué (cé
kem phu luc s6 2).

Qua thanh tra cho thay: UBND huyén cho éng Luong thué dét cong ich
6.278m?, thua 116, dién tich 2.929m?; thira 117, dién tich 3.349m? (rhuoc dat cong
ich dwoe UBND tinh cé quyét dinh giao cho UBND xa Tr: Hai tai Quyét dinh s6
165/0D ngay 11/6/2009) la khong dung tham quyén. Viéc diéu chinh tang thoi han
sur dung va khong to churc diu gia chua phu hop tai khoan 4 Diéu 5 Quyét dinh s6
256/2007/QD-UBND ngay 03/10/2007 cua UBND tinh Ninh Thuén; khoan 3 Diéu
5 va khoan 2 Biéu 126 Luat Dat dai nam 2013.

b) Pit xi quan ly, su dung (thugc ddt chua diroc UBND tinh co ngfé'r dinh
giao cho UBND xa Tri Hai)

Qua thanh tra dugc UBND xa Tri Hai xac dinh c6 su dung dién tich
19.5‘421112 dat. Hi¢n nay khong c6 truong hop nao lan chiém, cap gidy Chung nhan
quyeén su dung dat (co kem theo phu luc 56 3)

¢) Dit xi quén Iy, chuwa siv dung (thude dat chiea dwoe UBND tinh ¢6 quyét
dinh giao cho UBND xa Tri Hai).

Qua thanh tra dugc UBND xa Tri Hai xac dinh chua st dung cho thué dién
tich 55.4?91113 dat. Hién nay khong c6 truong hop nao lan chiém, cap giay Chung
nhan quyén st dung dat (co kem theo phu luc so 4)

d) Pit xa quan Iy, diwoc UBND huyén cho thué (thujc dat chwa diroc
UBND tinh co6 quyét dinh giao cho UBND xa Tri Hai).

Qua thanh tra UBND x4 Tri Hai xéac dinh, dién tich 178.001,3m? dat x3 quan

ly, duoc UBND huyén cho thué sir dung quy dét thuong mai, dich vu; dat san xuat
phi nong nghiép va cho thué dat thudc quy dat néng nghiép sir dung vao muc dich
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cong ich dé san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, 1am mudi (¢d*
kem theo phu luc s6 6)

2. Viée thyc hién thi tuc hanh chinh vé dat dai.

UBND xa Tri Hai c6 thanh lap Bo phan "mgt cua” theo Quyét dinh s6
l”/QD UBND ngay 15/01/2015 cua UBND xa Tri Hai; c6 cu can b tiép nhan hé
s0 "mot ctra” va ¢ bd tri dia diém riéng dé tlep nhan; c6 mo so theo doi, tiép nhén
va tra két qug theo co ché mot cura theo mau sé 02 Phu luc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 09/2015 cua Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quy ché thuc hién mét
ctra lién thong tai co quan hanh chinh nha nu6c 6 dia phuong; c6 cong khai day du
cac thu tuc hanh chinh vé dat dai theo quy dinh tai Thong tu 50 05/2014/TT-BTP
ngay 07/02/2014 cua Bo Tu phap vé huéng dan cong b6, niém yét thu tuc hanh
chinh va bao cao vé tinh hinh, két qua thuc hién kiém soat thu tuc hanh chinh;
Quyét dinh s6 1056/QD-UBND ngay 05/6/2014, Quyét dinh s6 1374/QD-UBND
ngay 03/6/2016, Quyét dinh sé 1479/QD-UBND ngay 27/7/2017 va Quyét dinh s6
1068/QD-UBND ngay 28/6/2018 ciia UBND tinh Ninh Thuin vé thu tuc hanh
chinh...

Tir ngay 01/07/2014 dén 31/8/2018, UBND xa Tri Hai tiép nhan 2.908 ho so,
goém 19 bg thu tuc hanh chinh. Da s6 cac ho so dugc niém yét tai UBND xa. Thyc
hién t6t cai cach hanh chinh vé dat dai bao dam tinh cong khai, minh bach, rat ngan
thoi gian theo quy dinh. Viéc luan chuyén vé huyén khéong lam that lac ho so (c6
kem theo phu luc 56 5)

Trong qué trinh kiém tra mot sé ho so lién quan dén thu tuc hanh chinh cho
thué dat, chuyén muc dich str dung dat ctia xa Tri Hai cho thay UBND huyén cho
thue su dung quy dat thuong mai, dich vu; dat san xudt phi nong nghiép va cho thué
dat thudc quy dét nong nghiép su dung vao muc dich cong ich dé san xuat nong
nghi¢p, lam nghiép, nudi trong thuy san, lam mu01 cua xd Tri Hai quan ly theo phu
luc s0 5 néu trén. Qua thanh tra phat hién, mot s6 ho so cho thué dat cia mot s6
truong hop thué dat cua xa quan ly, xac dinh: Viéc UBND huyén cho thué dat, déu
khong t6 chire dau gid la vi pham tai diém d, d khoan 1, Diéu 118 Luat Dat dai nam
2013 “Nha nuée giao ddt ¢é thu tién sir dung dat, cho thué dat theo tinh than ddu
gid quyén sir dung dat trong cdc truong hop quy dinh’”.

4.Viéc xir Iy vi pham vé dit dai.

Tur ngay 01/07/2014 dén ngay 31/8/2018, UBND xa Tri Hai xac dinh da xu
Iy 36 truong hop vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, xay dung, trong do co
01 trudong hop chuyén vé UBND huyén xu ly theo tham quyén, cu thé (cé kém theo
phu luc s6 7)

- 24 trudng hop lan chiém, xay dung.

- 12 trudong hop chuyén muc dich sir dung

- 34 trudng hop da nop phat, so tién 51.500.000 dong.
- 02 truong hop chua ndp phat, sb tién 5.500.000 dong.
- 07 trudong hop da khic phuc.

- 19 truong hop chua khac phyc




- 10 trudng hop chua khic phuc 1a do diéu chinh quy hoach cho ton tai.

Qua thanh tra cho thiy: Viéc lap ho so xir ly cia UBND xa Tri Hai ddi voi
truong hop lan, chlem chuyén muc dich trai phép, xay dung nha & (cé ldp bién
ban. ban hanh quy ét dinh xir phat hanh vi vi pham hanh chinh) nhung ghi ndi dung
con so sai, thiéu chat ché, chua té chire xac minh theo 16i trinh bay, thiéu ni dung
dan dén tinh trang bo sét 15i vi pham, cu thé: Khong xur 1y hanh vi tu y mua ban,
chuyen nhuong dat dai khong thue hién ding thu tuc hanh chinh vé chuyén nhtrcmg
quyén su dung dat dugc quy dinh rai Nghi dinh s6 105/2009/NP-CP ngay
11/11/2009 va Nghi dinh so 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phu;
Khong xur ly hanh vi vi pham nhimg truong hop tu y xay dung cdng trinh khong
phép dugc quy dinh rai Ng!n dinh so 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009, Nghi dinh
so 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 va Nghi dinh so 139/2013/ND-CP ngay
27/11/2017 cua Chinh phu

Viéc ban hanh quyét dinh xur phat hanh vi hanh chinh cua d6i tuong vi pham
nhung UBND xa khong theo doi, kiém tra vé ndi dung sau két qua cua quyét dinh
vé ap dung bién phap khic phuc hau qua, dan dén cac doi tugng vi pham chi dung
& budc ndp tien phat nhung khong thuc hién bién phap khac phuc hau qua ma tlep
tuc str dung, thi cong hoan thanh cong trinh 13 vi pham tai diém a khoan 1 Piéu 3
Luat xur ly vi pham hanh chinh quy dinh ™ Moi hanh vi hanh chinh phai dwoc phat
hién, ngan chan kip thoi va phai bi xuw Iy nghiéem minh, moi hgu qua do vi pham
hanh chinh gay ra phai diroc khdac phuc theo ding quy dinh cua phdp ludt .

I11. Két ludn.

1. Uu diém:

Nhin chung UBND xa Tri Hai thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh vé (jét dai
c6 niém yet dam bao ding thoi han quy dinh. C06 lap bién ban, ban hanh quyét dinh
xtt phat hanh vi vi pham hanh chinh nhimg truémg hgp lan, chiém, chuyén muc
dich trai phép, xay dung nha o.

2. Ton tai, sai pham:

Bén canh nhimg uu diém néu trén, UBND xa Tri Hai trong quan ly thiéu chit
ché, su dung dat con chua hi¢u quz’a, con bo hoang phi dat cong ich va dé lan chiém
6.231m?; khong dua dat cong ich vao sur dung theo quy hoach, nham muc dich cho
thué dé tao ngudn ngan sach dia phuong. Cho d6ng Nguyén Vin Luong thué dat
cong ich nhung khéng t6 chirc dau gia va cong khai khong ding quy dinh. Xu phat
hanh vi vi pham hanh chinh nhimg truong hop lan, chiém, chuyén muc dich trai
phép, xay dyng nha ¢ nhung khong thuc hién bién phéap khac phuc hau qua cudng
ché kip thoi dan dén céng trinh van ton tai khong xu ly theo quy dinh cua phap luat.

3. Nguyén nhan din dén sai pham va trach nhiém:
3.1 Nguyeén nhan khach quan:

Khi thuc hién viéc cho thué dat, UBND xa Tri Hai va Phong Tai nguyén va
Moéi truong khong tham khao y kién cua SO Tai nguyén va Mai truong, do d6 tham
muu UBND huyén cho thué dat khong t6 chirc dau g gia.



3.2 Nguyén nhan chu quan:

- Phong Tai nguyén va Mdi truong duge UBND huyén giao nhiém vu ky cac
Hop dong cho thué dat, da chu quan trong cong tac chi dao diéu hanh. Trach nhi¢m
chung thudc vé Trudng phong Tai nguyén va Méi truong va cong chirc tryc tiép
tham muu phu trach theo linh vue duoc phan cong.

- UBND xa Tri Hai da chu quan trong cong tac chi dao, diéu hanh, chua thuc
hién tot cong tac quan ly veé dat dai trong qua trinh quan ly, dé cac ho dan lan chiém
dat dai trong mot thoi gian dai nhung khong c6 céc bién phap xir ly. Trach nhiém
chung thugc vé Chu tich UBND xa Tri Hai va cong chire tham muu phu trach theo
linh vuc dugc phan cong.

IV. Bién phap xir ly:
Qua két qua thanh tra, Chu tich UBND huyén xtr ly nhu sau:
1. Poi voi UBND xa T'ri Hai:

1.1. UBND x4 t6 chirc kiém diém rut kinh nghém déi véi Chu tich UBND x3
Tri Hai va cong chirc tham muu phuy trach theo linh vire duge phan cong vé chua
thuc hién tot cong tac quan ly vé dat dai trong qua trinh quan ly, dé cac hé dan lan
chiém dat dai trong mét thoi gian dai nhung khéng cé cac bién phap xur ly.

1.2 Té chirc (quan ly, sir dung chat che dat cong trén dia ban xa theo quy dinh
tai Diéu 59 va Piéu 132 Luat Dat dai nam 2013; Can ¢t tham quyén quan ly sur
dung va Ké hoach sir dung dat cong ich, dua quy dat cong ich vao cho thué nham
tao nguon ngan sach va thu hoa lgi dia phuong. Nhu cau thué dat cua nguoi dan
hudng dan cac ddi tuong co nhu cau thué dat phai thuc hién cac thu tuc thué dat
theo quy dinh cua phap lugt vé cho thué c6 to chirc dau gia va cong khai.

1.3 Tang cuodng cong tac kiém tra viéc chap hanh phap lugt dat dai, kién
quyet xt ly tinh trang lan chiém, str dung dat cong, nhat 1a dat bai b01 ven bién, ven
nii khong dé ho dan 1an, chiém sir dung va tinh trang su dung dét sai muc dich.
Ngan chan, xu ly kip thoi khi phat hién viéc lan, chiém dat cong, sir dung dat khong
ding muc dich va budc nguoi ¢6 hanh vi vi pham khai phuc lai tinh trang ban dau.

1.4 I'6 chirc ra soat va cudng ché thu hoi phan dit cong do lan chiém. C6 giai
phép thuc hién bién phap khic phuc hau qua theo céc quyét dinh da xu Iy tai phu
luc s6 7.

1.5 Kiém tra hién trang, cam moc, xac dinh ranh gidi cy thé déi véi cac thira
dat do UBND xa Tri Hai quan ly, khong dé ngudi dan lan, chiém st dung.

2. Pbi voi Phong Tai nguyén va Méi truong.

2.1 Kiém tra, ra soat, danh gia lai tinh hinh quan ly, sir dung quy C[ét nong
nghiép su dung vao muc dich cong ich, kip thoi phat hién va kién quyét xu ly
nhimg truong hgp cho thué khong dung quy dinh, sir dung khong dung muc dich,
khong dang doi tuong, khong thuc hi¢n dang ky dat dai theo quy dinh. Huéng dan
UBND xa Tri Hai diéu chinh dién tich 6.278m? dat cong ich cua xad Tri Hai quan ly
dé UBND huyén cho thué (nay la thiea 116, dién tich 2.929nm°; thwa 117, dién tich
3.349m°).
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2 Tham muu UBND huyén quan ly chat ché d6i vai cac thura dat cong. Doi
vOi dat cong bi lan chiém thi dé nghl UBND xa xur ly thu hoi t6 chire dat gia theo
quy dinh. Riéng dién tich 50. 000m? c6 phuong an sur dung giao hoac cho thué tai
phu luc s6 3 va so 4.

2.3 Chén chinh rat kinh nghiém tham muu cho thué dat khong to chirc dau
gia tai phu luc s6 6.
' 2.4 Hudng dan UBND xa It Hai xu ly, cudng ché thu hoi phan dat cong do
lan chiém tai phu luc s6 7.

Giao cho Truong Poan thanh tra: To chirc cong bd Két luan thanh tra bing
hinh thirc niém yét tai UBND xa Tri Hai trong thoi han 15 ngay theo quy dinh tai
Dleu 46, Nghi dinh s6 86/201 [/ND-CP ngay 22/9/2011 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra./.

Noi nhin: KT C HU TICH
- UBND tinh: ,

- Thanh tra tinh:

- TT. Huyén uy:

- TT.HDND huy¢n:

- CT, cac PCT UBND huyén:
- Thanh tra huyén:

- Phong TN-MT huyén:

- UBND xa Tri Hai;

- Luu: HSTT; VP.CU va CQ.
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